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ส่วนท่ี 1

บทนํา

1. หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ

ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทํา

ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูป

ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส

ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทํา

ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต

หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหา

การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ

พัฒนาประเทศ อีกด้วย

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ

ซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)

เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย

และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน

ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ

กลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย

เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ

ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร

2. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ

เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน

โครงการ
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ

และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ

เป็นความเส่ียงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ

ขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา

รายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ

ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา

ท่ีไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง

การควบคุม กํากับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง

เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง

ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าท่ี ที่บุคคล

นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว

ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึง

ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ

ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ

บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการ

ตัดสินใจท่ีเที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้

เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์

ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทําให้เกิด

ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ

สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ

นําไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น
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การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นําเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ

มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 3 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สํานักงานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงที่อาจเป็น

เหตุทําให้

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ

ไม่เพียงพอ

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม

3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการ

ทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด

วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย

2. วัตถุประสงค์

1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง

ท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

และประชาชน
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ส่วนท่ี 2

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

1. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของ

ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์ และจัดลําดับความเส่ียง

โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่

ระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ทั้งนี้

กําหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง

2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร)

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง

3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานท่ีไม่เหมาะสม

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา จากผลคูณ

ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้
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ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน

4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1-3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน (Impact)

และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ

(Likelihood x Impact)

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ จัดแบ่ง

ดังนี้

ระดับความเส่ียง ค ะแนน ร ะ ดับคว าม

เส่ียง

มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซํ้า

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ย อ ม รั บ ค ว า ม เ ส่ี ย ง แ ต่ มี

มาตรการควบคุมความเส่ียง

สีเหลือง

ต่ํา (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

5 5 10 15 20 25

4 4 8 12 16 20

3 3 6 9 12 15

2 2 4 6 8 10

1 1 2 3 4 5

1 2 3 4 5

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

2. การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3

สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 มีการดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง

- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการ

เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค

- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงส่งผลทางลบต่อผู้อื่น

ท่ีเกี่ยวข้อง

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

- การพิจารณาย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

- การพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน

- การจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณไม่ตรงกับความต้องการ จําเป็นและขาดแคลนของโรงเรียน

- การจัดซ้ือจัดจ้าง

- ระบบการเงินและบัญชี

- การดําเนินการคัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้ได้รับรางวัลต่าง ๆ

ความ

รุนแรงของ

ผลกระทบ

(Impact)
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3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม

- สูญเสียงบประมาณ

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี

- เสียชื่อเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน

4) แนวทางการป้องความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

(1) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3

รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ เช่น

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี

- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี

- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี

- การส่งเสริมบุคลากรต้นแบบในการปฏิบัติงานด้านความซ่ือสัตย์สุจริต

- นโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม

- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง

- จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

- ผู้บริหารหน่วยงาน ผู้บริหารสถานศึกษา และบุคลากรในสํานักงานลงนามความร่วมมือตาม
ประกาศนโยบายการไม่รับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3

ประจําปี พ.ศ. 2566

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 กําหนดความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้

1. กระบวนการทํางานไม่เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด

2. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ

3. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง

4. การใช้อํานาจหน้าที่ในการดําเนินงานเพื่อแสวงหาและเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง
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เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ

ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง

ซ่ึงจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน

ลําดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

ความเสี่ยง

ลําดับ

ความเสี่ยง

1 กระบวนการทํ า งานไม่ เ ป็น ไปตามระ เบียบ

หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด
2 1 2 (3)

2 การใช้อํานาจหน้าที่ในการดําเนินงานเพื่อแสวงหา

และเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง
3 4 12 (1)

3 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง 4 2 8 (2)

4 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ 1 2 2 (4)

แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)

5

4 (1)

3

2 (4) (2)

1 (3)

1 2 3 4 5

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

ความรุนแรง

ของผลกระทบ

(Impact)
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จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลําดับความสําคัญของความเส่ียง

การใช้อํานาจหน้าที่ในการดําเนินงานเพื่อแสวงหาและเรียกรับ

ผลประโยชน์ให้ตนเอง

ลําดับ 1 (เสี่ยงสูง = 12 คะแนน)

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลําดับ 2 (ปานกลาง = 8 คะแนน)

กระบวนการทํางานไม่เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด ลําดับ 3 (ต่ํา = 2 คะแนน)

การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลําดับ 4 (ต่ํา = 2 คะแนน)

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 2 ระดับ คือ เส่ียงสูง และต่ํา

โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 ประจําปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเส่ียง

เ เสี่ยงสูงมาก (Extreme) - -

เสี่ยงสูง (High) มีมาตรการลดความเสี่ยง - ก า ร ใช้ อํ า น าจหน้ า ท่ี ใ นก าร

ดําเนินงานเพื่อแสวงหาและเรียก

รับผลประโยชน์ให้ตนเอง

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเส่ียง

- การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง

ต่ํา (Low) ยอมรับความเส่ียง - กระบวนการทํางานไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด

- การเบิก จ่ายงบประมาณท่ีไ ม่

ถูกต้องตามระเบียบ
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3. แผนจัดการความเส่ียงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

ปัจจัยท่ี

จะเกิดความเส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

โอกาส
ผล

กระทบ

ระดับ

ความ

เสี่ยง

ม.ค.

66

ก.พ.

66

มี.ค.

66

เม.ย.

66

พ.ค.

66

มิ.ย.

66

ก.ค.

66

ส.ค.

66

ก.ย.

66

1.ก ร ะ บ วน ก า ร

ทํางานไม่เป็นไป

ต า ม ร ะ เ บี ย บ

ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ท่ี

กําหนด

2 1 2 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ

บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความ

โปร่งใส การเสริมสร้าง คุณธรรม จริยธรรม

เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

2. ค ว บ คุ ม กํ า กั บ ดู แ ล ก า ร ป ร ะ ก า ศ

หลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับข้อร้องเรียน

การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการ

ประพฤติมิชอบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ

3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ

บุคลากร ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับ

ซ้อน

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการ

ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ ให้ครอบคลุม และท่ัวถึงมากย่ิงข้ึน

เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและมาตรการในด่าเนิน

การสร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการรังเกียจ

การทุจริตทุกรูปแบบ

หน่ ว ย ต ร ว จ ส อบ

ภายใน
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ปัจจัยท่ี

จะเกิดความเส่ียง

โอกาสและผลกระทบ

มาตรการจัดการความเสี่ยง

ระยะเวลาดําเนินการ

ผู้รับผิดชอบ
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

โอกาส
ผล

กระทบ

ระดับ

ความ

เสี่ยง

ม.ค.

66

ก.พ.

66

มี.ค.

66

เม.ย.

66

พ.ค.

66

มิ.ย.

66

ก.ค.

66

ส.ค.

66

ก.ย.

66

2.การ ใช้ อํ านาจ

ห น้ า ที่ ใ น ก า ร

ดํ า เนิ น ง าน เพื่ อ

แสวงหาและเรียก

รับผลประโยชน์ให้

ตนเอง

3 4 12 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ

บุคลากร ปฏิ บัติตามระเบียบการเบิกจ่าย

การเงินและการคลัง รวมถึงตามแผนงาน

งบประมาณท่ีต้ังไว้ อย่างเคร่งครัด

2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร

ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการ

รับของขวัญสินน้ําใจ อย่างเคร่งครัด

กลุ่มกฎหมายและคดี

3.ก า ร เ อื้ อ

ประโยชน์ต่อพวก

พ้อง

4 2 8 1. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร

ให้ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ

เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่และการประพฤติมิชอบ อย่างเคร่งครัด

กลุ่มกฎหมายและคดี

4.ก า ร เ บิ ก จ่ า ย

งบประมาณที่ ไ ม่

ถู ก ต้ อ ง ต า ม

ระเบียบ

1 2 2 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร

ให้ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข ปัญหา

การทุจริตของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

อย่างเคร่งครัด

2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ

บุคลากรปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

หน่ ว ย ต ร ว จ ส อบ

ภายใน
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ภาคผนวก



รายละเอียดการวิเคราะห์ความเส่ียงของแต่ละกลุ่ม

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3

กลุ่มอํานวยการ

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

การใช้รถ

ราชการ

นํารถส่วนกลางไปใช้ส่วนตัว/นอกเส้นทางท่ีได้รับ

อนุมัติ

1. ประชุมช้ีแจงการใช้รถส่วนกลาง

2. บันทึกแจ้งเวียนแนวปฏิบัติเก่ียวกับการใช้รถส่วนกลาง

3. บันทึกการใช้รถ ระยะ กม./ไมล์ เม่ือรถออกเดินทาง-ระยะ

กม./ไมล์ เม่ือรถกลับสํานักงาน

4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและลูกจ้าง ปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ์และขั้นตอนการใช้รถส่วนกลางอย่างเคร่งครัด

1. สมุดบันทึการใช้รถ

ส่วนกลาง

2. สรุปตารางการใช้รถ

ส่วนกลาง
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กลุ่มนิเทศติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์

ทับซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

นิเทศ ติดตามและประเมินผลการ

จัดการศึกษา

ใช้เวลาราชการในการออกนิเทศ ติดตาม

และประเมินผลการจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในสังกัด ไปทําภาระกิจส่วนตัว

1. จัดทําคําสั่งการออกนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษา เป็น
ครั้งคราวเฉพาะเรื่อง
2. จัดทําปฏิทินการนิเทศท่ีชัดเจน ระบุ
วันเวลาในการออกนิเทศแต่ละโรงเรียน
ท่ีชัดเจน
3. แจ้งปฏิทินการนิเทศให้โรงเรียนใน
สังกัดทราบ
4. บันทึกการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการศึกษาในการออก
นิเทศ ทุกโรงเรียน ระบุวันเวลาให้ตรง
ตามปฏิทิน

1.คําส่ังคณะกรรมการนิเทศในแต่ละเรื่อง
2. ปฏิทินการนิเทศ
3. บันทึกการนิเทศ
4. หนังสือแจ้งโรงเรียนในสังกัดเก่ียวกับ

ปฏิทินการนิเทศ
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กลุ่มนโยบายและแผน

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

การจัดต้ัง จัดสรร
งบประมาณ

๒.๑ การจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณอาจไม่
ตรงกับความต้องการ จําเป็นและขาดแคลน
ของโรงเรียน

๒ .๒ โรงเรียนอาจจะไม่ ดําเนินการ
ปรับปรุงซ่อมแซมตามประมาณการที่ได้รับ
การจัดสรร

ในการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์
ท่ีดินและสิ่งก่อสร้างนั้น จะต้องพิจารณาตามความต้องการ
จํ า เป็นและขาดแคลน โดย ยึดตามกรอบ แนวทาง
หลักเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน
กําหนด ด้วยเหตุนี้ หลังจากที่โรงเรียนในสังกัดส่งแบบคําขอ
จัดต้ังงบประมาณให้กับกลุ่มนโยบายและแผนเรียบร้อยแล้ว
จึงได้ดําเนินการดังนี้

๓.๑ แต่งตั้งคณะกรรมการออกตรวจสอบข้อมูล เพื่อ
ประกอบการพิจารณาให้สอดคล้องและตรงกับความ
ต้องการ จําเป็น และขาดแคลนของโรงเรียน

๓.๒ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาจัดตั้งงบประมาณ
งบล ง ทุน ค่ า ค รุ ภัณ ฑ์ ท่ี ดิ น แ ละสิ่ ง ก่ อ ส ร้ า ง โ ด ย
คณะกรรมการที่แต่งตั้งจะประกอบด้วยผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเป็นประธาน รองผู้อํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่รับผิดชอบกลุ่มนโยบายและ
แผน ผู้แทนผู้บริหารโรงเรียนตามขนาดโรงเรียน และหรือ
ผู้แทนโรงเรียนคุณภาพ และหรือผู้แทนเครือข่ายกลุ่ม
โรงเรียน ในกรณีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีโรงเรียน
ท่ีตั้ ง ใน พ้ืนที่ลักษณะพิ เศษ (โรงเรียนพ้ืน ท่ีสู งใน ถ่ิน
ทุรกันดาร และโรงเรียนพื้นท่ีเกาะ) ให้มีผู้แทนร่วมด้วย โดย

- คู่มือการจัดตั้ง
งบประมาณประจําปี
- บันทึกข้อความการออก
ตรวจสอบข้อมูล
- คําส่ังแต่งตั้ง
คณะกรรมการพิจารณา
จัดตั้งงบประมาณ
- รายงานการประชุม
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ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

มีผู้อํานวยการกลุ่มนโยบายและแผนเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และแต่งตั้งกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ ได้ตาม
ความเหมาะสม
๓.๓ ประชุมพิจารณาการจัดตั้งงบประมาณ งบลงทุน ค่า
ครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง โดยพิจารณาตามกรอบ แนวทาง
และหลักเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กําหนด ให้เกิดความบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได้
๓.๔ จัดทํารายงานการประชุม แจ้งเวียนผู้เก่ียวข้อง
๓.๕ กํากับ ติดตามการดําเนินงานของโรงเรียนท่ีได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ
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กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด

ประโยชน์ทับซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

1.งาน

ทุนการศึกษา

การคัดเลือกทุนการศึกษาให้กับ

นักเรียนที่สมควรได้รับทุน ท่ีไม่

เป็นธรรม

1. ผู้รับผิดชอบงานศึกษาระเบียบ หรือกฎหมาย หรือ

หลักเกณฑ์ และวิธีการคัดเลือกนักเรียนที่สมควรได้รับทุน

2.การวางแผนการดําเนินงานพิจารณาคัดเลือกผู้สมควร

ได้รับทุน

3.การประชาสัมพันธ์ รายละเอียดของทุนการศึกษา

4. การพิจารณาคัดเลือกนักเรียนท่ีสมควรได้รับ

ทุนการศึกษา ในรูปแบบของการแต่งตั้งคณะกรรมการ

5.การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในการพิจารณา

คัดเลือก

6.การรายงานผลการดําเนินงานพิจารณาคัดเลือกต่อ

ผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่

1.เอกสารแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผู้

สมควรได้รับทุนการศึกษา

2.เอกสารการประชาสัมพันธ์ทุนการศึกษา

3.เอกสารรายงานผลการดําเนินการพิจารณาคัดเลือก
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ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจ

ก่อให้เกิดประโยชน์ทับ

ซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

2.การจัดสรรเงินดอกผลกองทุนเพื่อ

โครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

โรงเรียน

การคัดเลือกโรงเรียนท่ี

สมควรได้รับเงินกองทุน

ท่ีไม่เป็นธรรม

1. ผู้รับผิดชอบงานศึกษาระเบียบ หรือกฎหมาย

หรือหลักเกณฑ์ และวิธีการการพิจารณาคัดเลือก

โรงเรียนท่ีสมควรได้รับเงินกองทุน

2.การวางแผนการดําเนินงานพิจารณาคัดเลือก

โรงเรียนท่ีสมควรได้รับเงินกองทุน

3.การประชาสัมพันธ์ รายละเอียดของเงินดอกผล

กองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียน

4. การพิจารณาคัดเลือกโรงเรียนท่ีสมควรได้รับ

เงินกองทุน ในรูปแบบของการแต่งตั้ง

คณะกรรมการ

5.การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลในการ

พิจารณาคัดเลือก

6.การรายงานผลการดําเนินงานพิจารณาคัดเลือก

ต่อผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

1.เอกสารแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณา

คัดเลือกโรงเรียนที่สมควรได้รับเงินกองทุน

2.เอกสารการประชาสัมพันธ์

3.เอกสารรายงานผลการดําเนินการ

พิจารณาคัดเลือก
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กลุ่มบริหารงานบุคคล

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจ

ก่อให้เกิดประโยชน์ทับ

ซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

1. การเล่ือนเงินเดือนข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา

2. การเล่ือนเงินเดือนข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาอื่น

ตามมาตรา 38 ค.(2)

3. การเล่ือนข้ันค่าจ้าง

ลูกจ้างประจํา

1.การเล่ือนเงินเดือนไม่

เป็นธรรม

2. มีการเรียกรับ

ผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วน

เกี่ยวข้อง

1. ประชุมช้ีแจงหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ

ในการเลื่อนเงินเดือน

2. แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อน

เงินเดือน

3. เสริมสร้างจิตสํานึกให้กับเจ้าหน้าที่และผู้

ท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ

สุจริตและอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด

4. การสร้างองค์ความรู้และการพัฒนา

ความเข้าใจในระบบการทํางาน กฎระเบียบ

ท่ีเกี่ยวข้อง แนวทางการ

ดําเนินงานที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม สามารถ

ปฏิบัติตามได้ เพื่อป้องกันการปฏิบัติงานที่

อาจจะผิดพลาดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์

5. การดําเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการ

เพื่อการพิจารณาอย่างรอบคอบและบริสุทธิ์

1. ประกาศหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณาเลื่อน

เงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

2. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อ

ประกอบการพิจารณาการเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา สายงานบริหารสถานศึกษา

3. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการเลื่อนเงินเดือน

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งผู้บริหาร

สถานศึกษา

4. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการเลื่อนเงินเดือน

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งบุคลากร

ทางการศึกษาอ่ืน ตามมาตรา 38 ค.(2)

5. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาการเลื่อนค่าจ้าง

ประจํา ระดับสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

6. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองการเลื่อนเงินเดือน
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ยุติธรรม รวมถึงการกําหนดหลักเกณฑ์และ

แนวทางให้เป็นท่ีทราบท่ัวกันเพื่อความ

โปร่งใส ตรวจสอบได้

6. การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบ

เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและความโปร่งใส

ในการดําเนินงาน

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับเขตพื้นท่ี

การศึกษา

4. การย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่ง

ครู

1. ความเส่ียงจากการนําผ

ลการพิจารณาไปเปิดเผย

ก่อนผลการพิจารณาของ

อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่

การศึกษา

2. แอบอ้างเรียกรับ

ผลประโยชน์

1. การแต่งตั้งคณะกรรมการในแต่ละชุด

ต้องแต่งตั้งจากบุคคลท่ีไม่ซํ้าซ้อนกันและ

เป็นผู้ท่ีไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย กับผู้ขอย้าย

2. การแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการต้อง

พิจารณาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ มี

ความเข้าใจในระเบียบกฎเกณฑ์การย้ายท่ี

ถูกต้อง ชัดเจน มีความซ่ือสัตย์สุจริต

ไว้วางใจได้ ไม่เปิดเผยความลับของทาง

ราชการ

3. มีมาตรการป้องกันการทุจริตการย้าย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

1. หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/ว 18 ลงวันท่ี

17 สิงหาคม 2565 เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการย้าย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู

สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ

2. หนังสือสํานักงาน ก.ค.ศ. ท่ี ศธ 0206.4/28 ลงวันท่ี 5

มกราคม 2566 เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และ

วิธีการย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัด

กระทรวงศึกษาธิการ

3. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน

ด่วนท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/ว 7436 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม

2565 เรื่อง การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษา ตําแหน่งครู สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (การย้ายกรณีปกติ) ประจําปี พ.ศ.

2566

4. หนงัสือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ด่วน
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ท่ีสุด ท่ี ศธ 04009/ว 110 ลงวันท่ี 9 มกราคม 2566 เรื่อง การ

ย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (การ

ย้ายกรณีปกติ) ประจําปี พ.ศ. 2566

5. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทําข้อมูลรายละเอียดตาม

ตัวช้ีวัดในการประเมิน ตามองค์ประกอบการย้ายข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู ปี พ.ศ.2566

ตามคําสั่ง สพป.เลย เขต 3 ท่ี 116/2566 สั่ง ณ วันท่ี

28 มีนาคม 2566

6. ประกาศ อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย

เขต 3 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการย้าย

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู

ลงวันท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2566

7. ประกาศสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเลย

เขต 3 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตการย้ายข้าราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่งครู ปี พ.ศ. 2566 สังกัด

สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3
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กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์

ทับซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง

(การจัดการความเสี่ยง)

1. การดําเนินการจัดอบรมฯ

ต่างๆ

2. การพิจารณาคัดเลือก

บุคลากรให้ได้รับรางวัลต่าง ๆ

1. ใช้จ่ายงบประมาณในการจัดอบรมฯ

ไม่เป็นไปตามระเบียบ

2. พิจารณาคัดเลือกบุคคลใกล้ชิดสนิท

สนมให้เป็นผู้ได้รับรางวัลโดยไม่คํานึงถึง

ความเหมาะสม

1. ดําเนินการใช้จ่ายงบประมาณตามโครงการท่ี

ได้รับอนุมัติและเบิกจ่ายตามระเบียบที่กําหนด

2. พิจารณาตามหลักเกณฑ์ให้รางวัลโดยไม่คํานึง

ความใกล้ชิด

1. ระเบียบว่าด้วยการเบิกจ่ายเงิน

สําหรับการอบรมพัฒนาฯ

2. หลักเกณฑ์พิจารณารางวัลต่าง ๆ
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หน่วยตรวจสอบภายใน

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ทับ

ซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

1. การจัดทําแผนการตรวจสอบ

ภายในประจําปี

2. การจัดทํากฎบัตรการตรวจสอบ

ภายใน

3. ดําเนินการตรวจสอบการควบคุม

การใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภคของส่วน

ราชการตามมติคณะรัฐมนตรี ของ

สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า

ปร ะถม ศึ กษ า เ ล ย เ ข ต ๓ และ

สถานศึกษาในสั งกัดและติดตาม

ประเมินผล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ด้ าน ดํา เนินงาน ด้ านการบ ริหาร

จัดการ ด้านการเงินบัญชี การจัดซ้ือ

4. จัดทํารายงานผลการตรวจสอบ

ภายในตามแผนปฏิบัติการตรวจสอบ

ภายในประจําปี

1. การปฏิบัติงานตรวจสอบ และการ

รายงานผลการตรวจสอบ อาจขาดอิสระใน

การทํางาน หรืออาจขาดความเท่ียงธรรม

ลําเอียงหรือมีอคติไปทางใดทางหนึ่ง ใช้

ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของ

บุคคลอ่ืนเข้ามามีอิทธิพลหรือมีการ

แทรกแซงการปฏิบัติงาน

2. ผู้บริหาร หน่วยรบตรวจ ไม่นํา

ข้อเสนอแนะจากหน่วยตรวจสอบภายใน

ปรับปรุงแก้ไขอย่างจริงจัง

1. ประกาศกฎบัตรการตรวจสอบ

ภายใน

2. ส่งเสริมสนับสนุน กํากับติดตาม

และพัฒนาการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษาในสังกัด

1. กฎบัตรการตรวจสอบภายใน

2. หนังสือแจ้งการแก้ไขปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะรายงานผลการตรวจสอบของ

สถานศึกษา
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กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน แนวทางแก้ไข เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง

(การจัดการความเสี่ยง)

1.ระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง 1.ด้านการกําหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะ

1.1 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะโดย

กีดกันหรือเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้เสนอ

ราคารายใด รายหนึ่ง

1.2 การจัดทําราคากลางสูงเกินจริงไม่

สอดคล้องกับคุณลักษณะเฉพาะที่

กําหนด

2. ด้านการจัดซ้ือวัสดุสิ้นเปลือง

2.1 การแบ่งซ้ือ

2.2 การใช้ดุลยพินิจในการขยายเวลา

การต่อสัญญา และผลการประกวดราคา

2.3 การไม่พิจารณาผู้เสนอราคาที่มี

คุณสมบัติถูกต้องครบถ้วน ตามเง่ือนไขที่

กําหนดและเสนอราคาต่ําสุด

3. ด้านบุคคล

3.1 เจ้าหน้าที่พัสดุกระทําการทุจริต

3.2 ผู้ควบคุมกํากับดูแลงานพัสดุขาด

- การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างตาม

รายไตรมาส

- การวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ประจําปีงบประมาณ

- การสรุปผลการจัดการเรื่องร้องเรียน

ด้านการจัดซ้ือ-จัดจ้างและด้านการ

ปฏิบัติงาน

- การให้ความรู้ของหลักการปฏิบัติ

ราชการที่ดีเก่ียวกับการพัสดุ

- สร้างระบบมาตรการท่ีเข้มข้นกับผู้ท่ี

ส่งงานล่าช้า

- ออกคําสั่ง แบ่งงา น ภายในกลุ่ม

บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ โดย

แต่งตั้งไว้หัวหน้างาน ผู้อํานวยการกลุ่ม

และผู้บริหารปฏิบัติตามระเบียบอย่าง

เคร่งครัด

-แต่งตั้งมอบหมายงานในหน้าท่ีให้

ชัดเจนครอบคลุม (คําส่ังแบ่งงาน)

-เจ้าหน้าที่พัสดุเข้ารับการฝึกอบรม

พัฒนาความรู้เฉพาะด้าน (เกียรติบัตร)
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ทักษะและองค์ความรู้ในเรื่องการใช้กฎระเบียบ

4. ด้านระบบงาน

4.1 ไม่มีการแบ่งแยกหน้าท่ีที่ชัดเจน

เช่นเจ้าหน้าท่ีการเงิน และเจ้าหน้าท่ี

พัสดุเป็นบุคคลคนเดียวกัน หรือ

เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าท่ีบัญชี

เป็นบุคคลคนเดียวกัน

4.2 ไม่มีระบบการควบคุมภายในที่ดี

เช่นการมอบหมายงาน การแบ่งแยก

หน้าท่ีการตรวจสอบถ่วงดุลที่เหมาะสม

4.3 การตรวจรับพัสดุไม่เป็นไปตาม

สัญญาหรือข้อกําหนดที่เก่ียวข้อง ไม่

ตรวจความแท้จริงของพัสดุตามเอกสาร

ท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจรับไม่ตรวจสอบ

คุณภาพและปริมาณ

4.4 การอนุมัติให้ขยายระยะเวลา งด

หรือลดค่าปรับโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

ตามความเป็นจริง
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ภารกิจ สถานการณ์ที่อาก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน แนวทางแก้ไข เอกสารท่ีเกี่ยวข้อง

(การจัดการความเสี่ยง)

2. ระบบการเงินและ

บัญชี

1.การอนุมัติการเบิกจ่ายเงินโดยไม่มี

อํานาจ

2.การทุจริตทางบัญชีและการเงิน เช่น มี

การจ่ายเงินแล้วเจ้าหน้าท่ีไม่ออก

ใบเสร็จรับเงินให้

- กําหนดตําแหน่งที่มีอํานาจในการ

เบิกจ่ายงบประมาณในแต่ละระดับและ

จํานวนเงินท่ีจะเบิกจ่ายอย่างชัดเจน

- วางระบบการเงินและบัญชีให้มีความ

โปร่งใสตรวจสอบได้ และมีการรายงาน

ไปยังผู้บริหารรายไตรมาส

- ออกคําสั่ง แบ่งงาน ภายในกลุ่ม

บริหารงานการเงินและสินทรัพย์ โดย

แต่งตั้งไว้หัวหน้างาน ผู้อํานวยการกลุ่ม

และผู้บริหารปฏิบัติตามระเบียบอย่าง

เคร่งครัด

-แต่งตั้งมอบหมายงานในหน้าท่ีให้ชัดเจน

ครอบคลุม (คําส่ังแบ่งงาน)

-เจ้าหน้าที่การเงินเข้ารับการอบรม

ประกาศรายช่ือผู้เข้ารับการอบรม
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กลุ่ม กฎหมายและคดี

ภารกิจ สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด

ประโยชน์ทับซ้อน

แนวทางแก้ไข เอกสารที่เกี่ยวข้อง

(การจัดการความเส่ียง)

การพิจารณาความคดี

เรื่องร้องเรียนต่าง ๆ

การพิจารณาความผิดไม่เท่าเทียม

กัน โดยการให้ความช่วยเหลือ

ปกป้องบุคคลใกล้ชิด

1. แต่งตั้งบุคคลภายนอกมาเป็น

กรรมการพิจารณาร่วม

2. พิจารณาไปตามบทกําหนดลงโทษท่ี

เป็นธรรมสําหรับทุกคน

1. คําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการฯ

2. กฎหมายประกอบการพิจารณาท่ีเกี่ยวข้อง

2.1. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษา พ.ศ. 2557 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

2.2. กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณา

อุทธรณ์ พ.ศ. 2550

2.3. กฎ ก.ค.ศ. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาการ

ร้องทุกข์ พ.ศ. 2551
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สรุปการวิเคราะห์ความเส่ียง

ลําดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ
ระดับ

ความเสี่ยง

ลําดับ

ความเสี่ยง

การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ

การจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณ 1 2 2 ต่ํา

การดําเนินการจัดอบรมฯ ต่าง ๆ 1 2 2 ต่ํา

ระบบการเงินและบัญชี 2 1 2 ต่ํา

การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้อง

การใช้รถยนต์ราชการไปใช้ธุระส่วนตัวหรือออก

นอกพื้นท่ีท่ีได้รับอนุมัติ

4 2 8 ปานกลาง

ใช้เวลาราชการการออกนิเทศไปทําภาระกิจส่วนตัว 4 2 8 ปานกลาง

การคัดเลือกทุนการศึกษาให้กับนักเรียนที่ไม่สมควร

ได้รับทุน และไม่เป็นธรรม

4 2 6 ปานกลาง

การคัดเลือกโรงเรียนท่ีสมควรได้รับเงินกองทุนท่ีไม่

เป็นธรรม

3 3 9 เส่ียงสูง

การเล่ือนเงินเดือนท่ีไม่เป็นธรรม 3 3 9 เส่ียงสูง

การพิจารณาคัดเลือกบุคลากรให้ได้รับรางวัลต่าง ๆ 3 3 9 เส่ียงสูง

การใช้อํานาจหน้าท่ีในการดําเนินงานเพื่อแสวงหาและเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง

การเล่ือนเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทาง

การศึกษาอื่น ตามมาตรา 38 ค.(1) (2) และค่าจ้าง

ลูกจ้างประจํา

3 4 12 เส่ียงสูง

การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 3 4 12 เส่ียงสูง

การจัดซ้ือจัดจ้างและการตรวจรับ 3 4 12 เส่ียงสูง

กระบวนการทํางานไม่เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ท่ีกําหนด

สอบทานว่าหน่วยงานมีการควบคุมการใช้จ่าย

งบประมาณถูกต้อง ตรงตามแผนงบประมาณ

ผลผลิต/ โครงการ

1 2 2 ต่ํา

การพิจารณาความคดี เรื่องร้องเรียนต่าง ๆ 1 2 2 ต่ํา
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ประกาศมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในสํานักงาน
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