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  สำนักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต           
ในประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบ โดยวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตการรับสินบนจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบ เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การปฏิบัติงานที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำ
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นเกี่ยวกับการรับสินบนจากการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบที่ได้นี้  มากำหนดเป็นแนวปฏิบัติ
ตามนโยบายการไม่ร ับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี  (No Gift Policy) สำนักงานเขตพื ้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต  
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ส่วนที่ 1 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

     มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ในองค์กรได้ ดังนี้  การ

ประเมินความเส่ียงด้านการทุจริตโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุม

ภายในท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต

ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ท้ังนี้การนำเครื่องประเมินความเส่ียงมาใช้ใน

องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ีพบการทุจริต

ท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น  หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อย

กว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง

ของการปฏิบัติประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

    วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน เพื่อให้หน่วยงาน

ภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในเรื่อง

การเรียกรับสินบน ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. นิยามที่เก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

อ้างอิงจากคู่มือแนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของสำนักงานคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท) 

คำศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
สินบน (Bribery) สินบน (Bribery) ISO37001: ได้ให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การสัญญา การ

ให้ การรับ การเรียกร้องผลประโยชน์ท่ีไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้น
เป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานท่ี
ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน
เพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหน้าท่ีของ
บุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, promising, giving, accepting 
or soliciting of an undue advantage of any value (which could be financial 
or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s), in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person acting  
or refraining from acting in relation to the performance of that person’s 
duties. (ท่ีมา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of 
ISO 37001 with gift Giving and Receiving) 



 
 

2 

คำศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ของขวัญ  

(ระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การให้หรือรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีให้แก่กันเออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หา 
ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน้ำใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใด อัน
อาจคำนวณเป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้สำหรับบุคคลท่ัวไปใน
การได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือการได้รับบริการหรือการรับการฝึกอบรม หรือการรับ
ความบันเทิง  ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือท่องเท่ียว ค่าท่ีพัก ค่าอาหาร 
หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียว และไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชำระเงิน

ให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือส่ิงของให้ภายหลัง 
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดตาม

ธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 3 ให้นิยาม “การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดตาม
ธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ หรือ บุคคลท่ี
ให้กันในโอกาสต่าง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือให้กัน
ตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

3. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทิจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน  

เกณฑ์การวัดโอกาสเกิด (Likelihood) 

ระดับคะแนน ระดับการเกิดความเสี่ยง โอกาสในการเกิด 
5 สูงมาก เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้สูงมาก (เกิดขึ้น 4 ครั้ง) 
4 สูง เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นได้สูง (เกิดข้ึน 3 ครั้ง) 
3 ปานกลาง เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นบางครั้ง (เกิดข้ึน 2 ครั้ง) 
2 น้อย เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นน้อยมาก (เกิดข้ึน 1 ครั้ง) 
1 น้อยมาก เหตุการณ์ท่ีไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (0) 

เกณฑ์การวัดผลกระทบ (Impact) 

ระดับคะแนน ระดับความรุนแรง มีผลกระทบต่อ 
5 สูงมาก บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม เกิดการฟ้องร้องต่อศาล 
4 สูง มีการร้องเรียนต่อส่ือมวลชน มีการนำเสนอข่าว และหน่วยงานภายนอกเข้า

มาตรวจสอบข้อเท็จจริง 
3 ปานกลาง มีการส่งเรื่องร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงาน 
2 น้อย ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรในหน่วยงาน 
1 น้อยมาก ไม่มี 
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ตารางแสดงระดับความเสี่ยง 
ระ

ดับ
ผล

กร
ะท

บ 
(Im

pa
ct

) 

5 1X5 2X5 3X5 4X5 5X5 

4 1X4 2X4 3X4 4X4 5X4 

3 1X3 2X3 3X3 4X3 5X3 

2 1X2 2X2 3X2 4X2 5X2 

1 1X1 2X1 3X1 4X1 5X1 

 
1 2 3 4 5 

ระดับโอกาสเกิด (Likelihood) 

 

ระดับความเสี่ยง  (Degree of Risk) 

ลำดับ สีสัญลักษณ์ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน มาตรการกำหนด 

1 สีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

(Extreme Risk: E) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด 

และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 

2 สีส้ม ความเส่ียงระดับสูง 

(High Risk: H) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง 

3 สีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง 

(Moderate Risk: M) 

4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

4 สีเขียว ความเส่ียงระดับต่ำ 

(Low Risk: L) 

1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
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ส่วนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2567 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเลย เขต 3 

1. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่า

มีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

(Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้ 

เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง 

ผู ้ประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตจึงไม ่ใช ่ Risk Owners เท่าน ั ้นการค้นหาความเสี ่ยงการทุจร ิต ค้นหาจาก 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 

แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ 

เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล  ไปข้างหน้า (Forward looking 

information) โยไม ่คำน ึ งว ่ าหน ่วยงานม ีมาตรการควบค ุมความ เส ี ่ ยง   การท ุจร ิตน ั ้น  อย ู ่ แล ้ วหร ื อ ไม่  

โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด 

จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่ มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ 

ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจ  ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต 

เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับสูง

มาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดยตามรางการระบุประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริตการให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาเลย เขต 3 แบ่งการประเมินความเส่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ 

1) การจัดซื้อจัดจ้าง 

2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ตามตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ี

เกี่ยวข้องกับสินบน ปีประจำงบประมาณ พ.ศ. 2567
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ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยง 1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1.1 การจัดทำแผนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

การวางแผน กำหนดเวลา จัดสรรงบประมาณท่ีเอื้อ
ประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่มงานใดกลุ่มงานหนึ่ง 

1 2 2 
ระดับต่ำ 

1.2 การกำหนดคุณลักษณะ 
หรือราคากลาง 

การกำหนดคุณลักษณะ และแบบรูปรายการ หรือราคา
กลาง และค่าเฟคเตอร์ F เอื้อผลประโยชน์ต่อผู้ประมูล หรือ
ห้างหุ้นส่วน ร้านค้าบางราย 

3 2 6 

ระดับปานกลาง 

1.3 กระบวนการการจัดซื้อจัด
จ้าง 

 การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เป็น
หลายงวดเพื่อสามารถใช้วิธีเจาะจง ได้ หรือกำหนดผู้ตรวจ
รับพัสดุ ผู้ควบคุมงานท่ีไม่มีความรู้ในงาน 

1 4 4 

ระดับสูง 

1.4 การบริหารสัญญา ส่งมอบ 
ตรวจรับและเบิกจ่ายเป็นไป
ตามสัญญาและระเบียบ 

เร่ง - ถ่วงเวลาการส่งมอบงาน การตรวจรับงานเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

1 3 3 

ระดับปานกลาง 

1.5 การเบิกจ่ายตามระเบียบ
ภายใน 3 – 5 วัน 

เร่งรัด - ถ่วงเวลาการเบิกจ่ายเพื่อเรียกรับสินบน 1 3 3 
ระดับปานกลาง 

1.6 การควบคุมวัสดุอุปกรณ์ 
การเบิกจ่ายและการจำหน่าย
พัสดุประจำปี 

ดำเนินการโดยไม่มีการควบคุมวัสดุอุปกรณ์ การเบิกจ่าย
และการจำหน่ายพัสดุประจำปีเป็นไปตามระเบียบ หรือมีแต่
ไม่ได้ดำเนินการตามทะเบียนท่ีควบคุมไว้ 

1 2 2 

ระดับต่ำ 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
2.1 การสรรหา บรรจุ  
แต่งต้ัง  

การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบนจากผู้สมัคร เพื่อแลกกับ
การช่วยเหลือให้ได้รับการคัดเลือก ต้ังแต่การสำวิชาเอก การอนุมัติ
เห็นชอบจาก อ.ก.ค.ศ รวมถึงการแต่งต้ังกรรมการดำเนินการจาก
พวกพ้องของตน 

2 3 6 

ระดับปานกลาง 

2.2 การย้าย  
การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียนรับสินบนจากผู้มีความประสงค์ย้าย 
เพื่อให้ความช่วยเหลือในกรณีพิเศษ โดยการแต่งต้ังกรรมการ
พิจารณาจากพวกพ้องของตน 

2 3 6 

ระดับปานกลาง 

2.3 การเล่ือนตำแหน่ง 
การซื้อขายตำแหน่ง การับสินบนจากผู้สมัคร เพื่อแลกกับการได้รับ
การคัดเลือก เล่ือนตำแหน่ง หรือความดีความชอบพิเศษ โดยการ
แต่งต้ังกรรมการพิจารณาจากพวกพอ้งของตน 

1 2 2 

ระดับต่ำ 

2.4 การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียกรับสินบนเพื่อพิจารณาความดี
ความชอบให้ได้ผลท่ีสูงกว่าความเป็นจริง  

2 3 6 
ระดับปานกลาง 

2.5 การส่งเสริม ยกย่อง 
เชิดชูเกียรต ิ

การเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการพิจารณารับรางวัลต่าง ๆ ท่ี 
หน่วยงานดำเนินการคัดเลือก 

2 2 4 
ระดับปานกลาง 

2.6 การดำเนินการทาง
วินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ 
และการดำนินคดีของรัฐ 

การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการช่วยเหลือในการดำเนินการทางวินัย 
อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการดำนินคดีบุคลากรในสังกัด  1 2 2 

ระดับต่ำ 
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2. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต โดย ความ

เสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตส่วนลำดับความ

เส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ 

หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการ

ประเมิน มาประกอบด้วยการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู ่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการ

ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  

 คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ีสมเหตุ 

สมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสำคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุมไม่ทำ 

ให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

(Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความ

เสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริต ท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย

เพียงใดหรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี

สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA 

 



 
 

8 

ตารางที่ 2. การกำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ประเภทความเสี่ยง 1. การจัดซ้ือจัดจ้าง 

ขั้นตอน ประเด็น/เหตุการความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.1 การจัดทำแผน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

การวางแผน กำหนดเวลา 
จัดสรรงบประมาณท่ีเอื้อ
ประโยชน์ต่อบุคคลหรือกลุ่ม
งานใดกลุ่มงานหนึ่ง 

ระดับต่ำ 1. จัดทำแผนการจัดซื้อจัด
จ้าง ประชาสัมพันธ์
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประกาศจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานอย่างสม่ำเสมอ
และเป็นปัจจุบัน 
2.  ควบคุม กำกับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
ปฏิบัติตามระเบียบและ
หลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับ
การกำหนดแบบรูป
รายการ หรือราคากลาง
อย่างเคร่งครัด 
3. มาตรการไม่รับ
ของขวัญ และของกำนัล
ทุกชนิด จากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) 

1. ดำเนินการจัดทำแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง พร้อมประกาศ
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง และ
สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างทุก
เดือน 
2. ดำเนินการจัดทำประกาศ
มาตรการไม่รับของขวัญ และ
ของกำนัลทุกชนิด จากการ
ปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift 
Policy) เป็นภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ ทุกปี  และให้
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการการศึกษาในสังกัด
ร่วมลงนามความร่วมมือไม่รับ
ของขวัญ และของกำนัลทุก
ชนิด จากการปฏิบัติหน้าท่ี 

1 ต.ค. 
2566 – 30 
ก.ย. 2567 

ว่าท่ีร.ต.เจริญชัย      
       ปิ่นคำ 
นางวิไล คำหมู่ 

1.2 การกำหนด
คุณลักษณะ หรือ
ราคากลาง 

การกำหนดคุณลักษณะ และ
แบบรูปรายการ หรือราคากลาง 
และค่าเฟคเตอร์ F เอื้อ
ผลประโยชน์ต่อผู้ประมูล หรือ
ห้างหุ้นส่วน ร้านค้าบางราย 

ระดับปานกลาง 1 ต.ค. 
2566 – 30 
ก.ย. 2567 

นางชลีกร   
        สู่สุข 
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ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.3 กระบวนการ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง มี
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เป็นหลาย
งวดเพื่อสามารถใช้วิธีเจาะจง 
ได้ หรือกำหนดผู้ตรวจรับพัสดุ 
ผู้ควบคุมงานท่ีไม่มีความรู้ใน
งาน 

ระดับปานกลาง 4. ดำเนินการอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ พ.ศ. 2560 
5. จัดให้มีระบบและ
ช่องทางรับเรื่องร้องเรียน
การทุจริตของหน่วยงาน
ทางเว้บไซต์หลัก และ
กำหนดจุดรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริต 
6. มีข้ันตอนการตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่าง
คู่สัญญา 
7.  มีคำส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการเพื่อตรวจ
รับพัสดุ (คณะกรรมการฯ) 
ซึ่งคณะกรรมการฯ 

3. กลุ่มบริหารงานการเงิน และ
หน่วยตรวจสอบภายในจะ
ดำเนินการอบรมให้ความรู้ใน
การปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 
2560 และ ได้ดำเนินการนำ
องค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว
จัดทำไว้ในเว็บไซต์ของ สพป.
เลย เขต 3 ทาง 
www.loei3.go.th ซึ่งเป็น
ระบบอบรม Online เพื่อ
ผู้สนใจเข้ามาอบรมได้
ตลอดเวลา 
4. กลุ่มกฎหมายและคดีจะ

จัดทำคู่มือ แนวปฏิบัติการ

จัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 

พร้อมประชาสัมพันธ์ให้

บุคคลภายนอกทราบเพื่อให้ 

 ว่าท่ีร.ต.เจริญชัย      
       ปิ่นคำ 
นางวิไล คำหมู่ 
นางจีราวรรณ   
      คำเกษ 

1.4 การบริหาร
สัญญา ส่งมอบ 
ตรวจรับและ
เบิกจ่ายเป็นไปตาม
สัญญาและระเบียบ 

เร่ง - ถ่วงเวลาการส่งมอบงาน 
การตรวจรับงานเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

ระดับปานกลาง 1 ต.ค. 
2566 – 
30 ก.ย. 
2567 

กลุ่มกฎหมาย
และคดี 

http://www.loei3.go.th/
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ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

1.5 การเบิกจ่าย
ตามระเบียบภายใน 
3 – 5 วัน 

เร่งรัด - ถ่วงเวลาการเบิกจ่าย
เพื่อเรียกรับสินบน 

ระดับปานกลาง ดำเนินการตามกฎหมาย 
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

บุคคลภายนอกสามารถ
ร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้างได้สะดวก 
5. รายงานผลการจัดซื้อจัดจ้าง
ต่อผู้บริหาร 
6. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติ
ตามระเบียบและหลักเกณฑ์ท่ี
เกี่ยวข้องกับการกำหนดแบบรูป
รายการ หรือราคากลางอย่าง
เคร่งครัด 
7. มีข้ันตอนการตรวจสอบ
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สัญญา 
8. ควบคุม กำกับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

 
ว่าท่ีร.ต.เจริญชัย      
       ปิ่นคำ 
นางวิไล คำหมู่  

1.6 การควบคุม
วัสดุอุปกรณ์ การ
เบิกจ่ายและการ
จำหน่ายพัสดุ
ประจำป ี

ดำเนินการโดยไม่มีการควบคุม
วัสดุอุปกรณ์ การเบิกจ่ายและ
การจำหน่ายพัสดุประจำปี
เป็นไปตามระเบียบ หรือมีแต่
ไม่ได้ดำเนินการตามทะเบียนท่ี
ควบคุมไว้ 

ระดับต่ำ 
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ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

   
 

9. มีคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการ
เพื่อตรวจรับพัสดุ (คณะ
กรรมการฯ) ซึ่งคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการตามกฎหมาย และ
ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งต้อง
ศึกษาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ี
กำหนดไว้ในสัญญาอย่าง
ละเอียดท้ังนี้คณะกรรมการฯ 
ต้องมีการวางแผนและจัด
ประชุมเพื่อตรวจรับพัสดุ ให้ทัน
ตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว้ 
10. ดำเนินการเบิกจ่ายเงินตาม
เอกสารพร้อมกับให้เป็นตาม
ระเบียบ การซื้อทรัพย์สิน จ้าง
ทำของ หรือเช่าทรัพย์สิน ให้
ส่วนราชการ อย่างช้าไม่เกินห้า
วันทำการนับแต่วันท่ีได้ตรวจรับ
ทรัพย์สินหรือตรวจรับงาน
ถูกต้องแล้วหรือนับแต่วันท่ี
ได้รับแจ้งจากหน่วยงานย่อย 

 
ว่าท่ีร.ต.เจริญชัย      
       ปิ่นคำ 
นางวิไล คำหมู่  
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ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

   
 

11. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานตรวจสอบ
ทะเบียนคุมวัสดุและทะเบียน
คุมทรัพย์สินกับรายการวัสดุ
และครุภัณฑ์ท่ีมีอยู่จริงให้
ถูกต้องตรงกัน 
12. คณะกรรมการตรวจสอบ
พัสดุประจำปีตรวจสอบการรับ-
จ่ายพัสดุและรายงานผลการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปีตาม
เวลาท่ีระเบียบกำหนด 

 
ว่าท่ีร.ต.เจริญ
ชัย ปิ่นคำ 
นางวิไล คำหมู่ 
น.ส.จิราวรรณ 
เนตรแสงศรี 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

2.1 การสรรหา 

บรรจุ  แต่งต้ัง  

การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียก

รับสินบนจากผู้สมัคร เพื่อแลก

กับการช่วยเหลือให้ได้รับการ

คัดเลือก ต้ังแต่การสำวิชาเอก 

การอนุมัติเห็นชอบจาก อ.

ก.ค.ศ รวมถึงการแต่งต้ัง

กรรมการดำเนินการจากพวก

พ้องของตน 

ระดับปานกลาง 1. มาตรการสร้างความ
โปร่งในในการบริหารงาน
บุคคล 
2. มีข้ันตอนกระบวนการ
ในการแต่งต้ัง
คณะกรรมการท่ีเกี่ยวข้อง
ในการพิจารณารับบุคคล
เข้าปฏิบัติงาน/การเล่ือน
ตำแหน่ง/การประเมินผล
การปฏิบัติงานอย่าง
โปร่งใส เป็นธรรม 
3. หนังสือส่ังการ ระเบียบ
หลักเกณฑ์จาก สพฐ. และ
สำนักงาน ก.ค.ศ. 

1. ดำเนินการจัดทำประกาศ
มาตรการสร้างความโปร่งใส
ในการบริหารงานบุคคล และ
เผยแพร่มาตรการ พร้อมกับ
การประกาศรับสมัคร
สอบแข่งขัน ย้าย และเล่ือน
ขั้นทุกครั้ง 
2. ดำเนินการคัดเลือกบุคคล
เพื่อแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการ
ตามระเบียบหลักเกณฑ์ท่ี
สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และ
สำนักงาน ก.ค.ศ. กำหนด 
เช่น 
 - พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (มาตรา 
47 และมาตรา 53 

1. ทุกครั้งท่ี
มีการ
ดำเนินการ
ประกาศรับ
สมัคร
สอบแข่งขัน 
ย้าย และ
เล่ือนขั้น 
2.ดำเนินการ
แต่งต้ัง
กรรมการฯ 
ให้แล้วเสร็จ
ก่อนท่ีจะ
ดำเนินการ
สอบแข่งขัน
/ย้าย/เล่ือน
ตำแหน่ง/
ประเมินผลฯ 

1. นางรุ่งนภา     
           ชมภู 
2. นายกฤษฏา   
            สู่สุข 

2.2 การย้าย  การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียน

รับสินบนจากผู้มีความประสงค์

ย้าย เพื่อให้ความช่วยเหลือใน

กรณีพิเศษ โดยการแต่งต้ัง

กรรมการพิจารณาจากพวกพ้อง

ของตน 

ระดับปานกลาง 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

2.3 การเล่ือน

ตำแหน่ง 

การซื้อขายตำแหน่ง การับ

สินบนจากผู้สมัคร เพื่อแลกกับ

การได้รับการคัดเลือก เล่ือน

ตำแหน่ง หรือความดีความชอบ

พิเศษ โดยการแต่งต้ังกรรมการ

พิจารณาจากพวกพ้องของตน 

ระดับต่ำ  
 

- หนังสือสำนักงาน ก.ค.ศ.
ด่วนท่ีสุดท่ีสธ 0206.6/ว14 
ลงวันท่ี 1 พฤษภาคม 2566 
เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการ
สอบแข่งขันเพื่อบรรจุและ
แต่งต้ังบุคคลเข้ารับราชการ
เป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา
ตำแหน่งครูผู้ช่วยสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
- หนังสือ สพฐ.ด่วนท่ีสุด
ท่ีศธ 040009/ว 1168 ลง
วันท่ี 19 กุมภาพันธ์ 2567 
เรื่องการคัดเลือกบุคคลเพื่อ
บรรจุและแต่งต้ังให้ดำรง
ตำแหน่งศึกษานิเทศสังกัด 
สพฐ. ปี พ.ศ 2567 เป็นต้น 

3. 
ดำเนินการ
ให้แล้วเสร็จ
ตามกำหนด
ท่ี สพฐ. และ 
สำนักงาน 
ก.ค.ศ 
กำหนดทุก
ครั้ง 

1.นายเสกสรร   
        ธรรมโสม 
2.น.สโสมเฉลา        
        วันทองสุข 

2.4 การประเมินผล

การปฏิบัติงาน 

การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียก

รับสินบนเพื่อพิจารณาความดี

ความชอบให้ได้ผลท่ีสูงกว่า

ความเป็นจริง  

ระดับปานกลาง 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

2.5 การส่งเสริม 

ยกย่อง เชิดชูเกียรติ 

การเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ

การพิจารณารับรางวัลต่าง ๆ ท่ี 

หน่วยงานดำเนินการคัดเลือก 

ระดับปานกลาง 1. ปฏิบัติตามประกาศ
หลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกรางวัลต่าง ๆ 

ดำเนินการประกาศ แต่งต้ัง
คณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกผู้ท่ีมีคุณสมบัติ และ
สมควรได้รับรางวัลตาม
ประกาศหลักเกณฑ์รางวัล
ต่าง ๆ ท่ีกำหนด 

ดำเนินการ
คัดเลือก
ภายใน
ระยะเวลาท่ี
หน่วยงานต่าง 
ๆ กำหนด 

นางชลีกร  สู่สุข 

2.6 การดำเนินการ

ทางวินัย อุทธรณ์ 

ร้องทุกข์ และการ

ดำนินคดีของรัฐ 

การเรียกรับสินบนเพื่อให้มีการ

ช่วยเหลือในการดำเนินการทาง

วินัย อุทธรณ์ ร้องทุกข์ และการ

ดำนินคดีบุคลากรในสังกัด  

ระดับต่ำ 1. มาตรการจัดการเรื่อง
ร้องเรียน 
2. มาตรการป้องกันการ
ขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
3. มาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจ 
4. จัดให้มีระบบและ
ช่องทางรับเรื่อง
ร้องเรียนการทุจริตของ
หน่วยงานทางเว็บไซต์ 

1. ดำเนินการเสนอประกาศ
มาตรการจัดการเรื่อง
ร้องเรียน มาตรการป้องกัน
การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
มาตรการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจ โดยเสนอให้
ผู้บังคับบัญชาคนปัจจุบันลง
นามทุกครั้ง 
2. จัดทำคู่มือ แนว
ปฏิบัติการจัดการเรื่อง 

ดำเนินการทุก
ครั้งหลังจากท่ี
มีการย้าย
ผู้บริหารสูงสุด 

1. นายกฤต
พรหมณ์   
          อุ่นแก้ว 
2. นางวณิชยา 
            วังคีรี 
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ประเภทความเสี่ยง 2. การบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการควบคุมความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

   
หลัก และกำหนดจุดรับ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 

ร้องเรียนการทุจริต พร้อม
ประชาสัมพันธ์ให้
บุคคลภายนอกทราบ 
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คำสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง
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บันทึกเชิญประชุม
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รายงานการประชุม 
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27 
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30 
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ภาพถ่ายการประชุม 
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มาตรการไม่รับของขวัญ และของกำนัลทุกชนิด จากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy) 
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มาตรการสร้างความโปรง่ในในการบริหารงานบุคคล
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มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียน 
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มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
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49 
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มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ 
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มาตรการ กลไกระบบในการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
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ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ 
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คณะจัดทำ 

1. ว่าที่ ร.ต.เทพบดินทร์  คะสา  รอง ผอ. สพป.เลย เขต 3            

2. นางสาวศศิธร  ตาริยะ   ผอ.กลุ่มบริหารงานบุคคล  

3. ว่าที่ ร.ต.เจริญชัย  ปิ่นคำ   ผอ.กลุ่มบริหารงานการเงินฯ  

4. นายกฤษฎา  สู่สุข   นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่  

       ผอ.กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 5. นางสาวโสมเฉลา  วันทองสุข   นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการพิเศษ  

6. นางวิไล  คำหมู่   นักวิชาการพัสดุ ชำนาญการพิเศษ 

7. นายเสกสรรค์  ธรรมโสม  นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ 

8. นางศิริลักษณ์  จิ่มอาสา  นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ  

9. นางสาวแพรวนภา  ศรีบุรินทร์ นักวิชาการเงินและบัญชี ชำนาญการ 

10. นางชลีกร  สู่สุข   นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ 

11. นางรุ่งนภา  ชมภู   นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ 

12. นางสาวธัญญ์รวี  ศรีชัยนิธิวุฒิ นักวิชาการเงินและบัญชี ชำนาญการ 

13. นางเบญจมาศ  แถวอุทุม  นักทรัพยากรบุคคล ชำนาญการ 

14. นางสาวิตรี  พิศาลสังฆคุณ  นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ 

15. นางสาวมัทนียา  เฉลิมชัย  นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ 

16. นางสาวเกศสุดา  นวนน้อม  นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ 

17. นางสาวชนิดาพร  วิลุนกิจ  เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติการ 

18. นายเศรษฐา  วงศ์หงษา  นักทรัพยากรบุคคล (พนักงานราชการ)   

19. นางสาวจิราวรรณ  เนตรแสงศรี นักวิชาการเงินและบัญชี (ลูกจ้างชั่วคราว)  

20. นางสาวจินต์จุฑา  หุมอาจ  เจ้าหน้าที่ธุรการโรงเรียน 

 21. ว่าที่ร้อยตรีหญิงแสงเดือน  ดวงใจ เจ้าหน้าที่ธุรการโรงเรียนบ้านกกจาน 

  22. นางสาวอรดี  ศรีคำ  เจ้าหน้าที่ธุรการโรงเรียนบ้านแก่งม่วง  
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